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Zofia Smierciak

Odnoszac si¢ do zagadnien przedstawionych przez Panig w Petycji z dnia 17 stycznia

br. uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

W mysl art. 24 Konstytucji RP: ,,Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy.”.

W powyzszych zdaniach, zawartych w rozdziale pierwszym Konstytucji ksztattujgcym
ustroj Polski. zapisana zostala zasadnicza norma ochrony pracy. Norma ta naklada na panstwo
obowiazek dbatosci, poprzez organy panstwa i1 stanowione prawo, 0 zapewnienie m.in.
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy oraz ochrony prawnej w razie naruszenia
przepisOw prawa pracy. Potwierdzeniem tego zobowigzania jest art. 66 Konstytucji
stanowigcy, ze: ..Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Sposéb
realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa.”.

Konstytucyjna ochrona pracy jest zapewniona gtéwnie ustawag z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.) oraz wydanymi na jej
podstawie aktami wykonawczymi.

Panstwo, w art. 24 Konstytucji, przypisalo swoim organom sprawowanie nadzoru nad
warunkami wykonywania pracy. Nadzor i kontrole przestrzegania prawa pracy, w tym
przepisow 1 zasad bezpieczenstwa i higieny pracy sprawuje Panstwowa Inspekcja Pracy (art.

18" § 1 Kodeksu pracy. ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy —



Dz. U. z 2015 r. poz. 460. z pozn. zm.), ktéra posiada m.in. kompetencje orzekania
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika. Zgodnie z ustawa o Panstwowej
Inspekeji Pracy - PIP podlega Sejmowi. a nadzor nad ta Inspekcja, w zakresie okreslonym w
ustawie, sprawuje Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP.

Natomiast nadzor 1 kontrole przestrzegania zasad, przepiséw higieny pracy
i warunkow srodowiska pracy sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna (art. 18* § 2 Kodeksu
pracy. ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — Dz. U. z 2015 r.

poz. 1412) podlegta Ministrowi Zdrowia.

Kwestie dotyczace zabezpieczenia niezbednych potrzeb zyciowych i opieki ludziom
starszym, chorym. niepelnosprawnym, osobom samotnym, sierotom, osobom samotnie
wychowujacym dzieci. schronienia dla bezdomnych, reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.163- ze zm.). W/w ustawa jest obecnie
obowigzujgcym aktem prawnym uchwalonym przez Sejm RP.

Cytowana wyzej ustawa zawiera definicj¢ pomocy spotecznej, wedlug ktorej pomoc
spoteczna to instytucja polityki spolecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych , ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Pomoc spoleczna wkracza
wiec w sytuacje¢ osob i rodzin wtedy, gdy nie moga pokona¢ trudnosci zyciowych wlasnym
dziataniem. Zatem w pierwszej kolejnosci osoby i rodziny powinny skorzystac¢ z przyznanych
im przez przepisy innych ustaw uprawnien, z wlasnych zasobow majgtkowych (pieni¢znych
1 nicpieni¢znych) oraz z wlasnych mozliwosci dzialania.

W w/w ustawie (art. 7) wymienia si¢ powody uzasadniajgce udzielenie pomocy, takie
jak: ubostwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka
choroba. przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci. bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia  gospodarstwa domowego, zwlaszcza w  rodzinach  niepelnych
lub  wielodzietnych,  trudnosci  w  integracji  cudzoziemcoéw, ktorzy  uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwiazku z okreslong okolicznoscig zawarta w przepisach ustawy
o cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, klgska zywiolowa lub

ekologiczna lub inne okolicznosci uzasadniajgce udzielenie pomocy spoteczne;j.



Wsrod podmiotow zobowigzanych do $wiadczenia pomocy spolecznej gldéwna rola
przypada gminie 1 powiatowi. Instytucjami $wiadczacymi pomoc spoleczng gminach
sg oSrodKki pomocy spolecznej, a w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie.

W ramach systemu pomocy spolecznej wyréznia si¢ s$wiadczenia pienigzne
1 niepienie¢zne.

Swiadczenia pieniezne to:

e zasilek staly,

e zasitek okresowy.

e zasilek celowy i specjalny zasilek celowy,

e zasilek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e pomoc na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki,

e Swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w RP status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okreslong
okolicznoscig zawartg w przepisach ustawy o cudzoziemcach,

e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki, przyznane przez sad.

Prawo do $wiadczen pieni¢znych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji
socjalnej, przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych
w art. 7 pkt 2-15 ustawy o pomocy spotecznej.

Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej kryterium
dochodowym jest dochdd nie przekraczajacy kwoty 634 zl, dla osoby w rodzinie — kwoty
514 zI, dla rodziny - sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W ustawie o pomocy spotecznej wymienia si¢ kilka rodzajow $wiadczen pieni¢znych:
zasilek staly, ktory przystuguje osobom pelnoletnim, niezdolnym do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnym do pracy: samotnie gospodarujgcym, jezeli ich dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej oraz osobom pozostajacym
w rodzinie. jezeli ich dochdd jak rowniez dochod na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie,
zasilek okresowy przyslugujacy w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwalg chorobe,
niepelnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien z innych
systemOw  zabezpieczenia spolecznego, osobom, ktorych dochdéd nie przekracza

odpowiedniego kryterium dochodowego,



e zasilek celowy, ktory moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby bytowe;.
Zasitek ten moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie kosztow zakupu zywnosci,
lekow 1 leczenia. opalu. odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Wysokos¢ zasitku celowego nie
zostala w ustawie okreslona kwotowo. Zalezy od sytuacji danej rodziny ale takze od
mozliwosci finansowych Osrodka.

Ponadto w uzasadnionych przypadkach nie przewidzianych litera ustawy,
uzasadniajacych przyznanie pomocy spotecznej osobie lub rodzinie o dochodach
przekraczajacych kryteria  dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasilek celowy
w wysokosci nie przekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej lub rodziny, ktory nie podlega zwrotowi, moze by¢ przyznany zasitek celowy
lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czesci lub calosci kwoty zasitku lub wydatkow
na pomoc rzeczowa.

Pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia udzielana jest osobie lub rodzinie
przez gmine. w formie pieni¢znej lub rzeczowej. Pomoc w formie pienieznej w celu
ckonomicznego usamodzielnienia moze by¢ przyznana w formie jednorazowego zasitku
celowego lub nieoprocentowanej pozyczki. Warunki udzielenia 1 splaty pozyczki oraz jej
zabezpieczenie okresla si¢ w umowie z gming.

Z kolei pomoc w formie rzeczowej w celu ekonomicznego usamodzielnienia nastepuje
przez udostepnienie maszyn 1 narzedzi pracy stwarzajacych mozliwos¢ zorganizowania
wlasnego warsztatu pracy oraz urzadzen ulatwiajacych prace niepetnosprawnym. Przedmioty
sg udostepniane na podstawie umowy uzyczenia. Wysokos¢ oraz szczegotowe warunki i tryb
przyznawania i zwrotu zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie okresla rada
gminy w formie uchwaty.

Wsparciem majacym na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem,
w formie pracy socjalnej a takze pomocy pienieznej na usamodzielnienie, pieni¢znej
na kontynuowanie nauki, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
w tym w mieszkaniu chronionym, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, pomocy
na zagospodarowanie — w formie rzeczowej moga by¢ objete:  osoby pelnoletnie
opuszczajace domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajagce calodobowag opieke

i mtodziezowe osrodki wychowawcze.



Oprocz pomocy pienieznej w ustawie wymienia si¢ rOwniez wsparcie niepieniezne.
swiadczone w szczegdlnosci w nastepujgcveh formach:

e pracy socjalnej,

e Diletu kredytowanego,

e skladek na ubezpieczenie zdrowotne,

e sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

e pomocy rzeczowej, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

e sprawienia pogrzebu,

e poradnictwa specjalistycznego,

e interwencji kryzysowej,

e schronienia,

e positku,

e niezbednego ubrania,

e ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

e specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,

e mieszkan chronionych,

e pobytu 1 uslug w domu pomocy spoteczne;j,

e pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, pomocy na zagospodarowanie — w formie
rzeczowe] dla 0sob usamodzielnianych.

Cecha charakterystyczng wiekszosci $wiadczen niepieni¢znych jest to, ze przystuguja

zainteresowanym osobom i rodzinom bez wzgledu na uzyskiwany przez nie dochdd.

Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania o0sob i rodzin

w ich srodowisku spolecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia

lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ze spotecznoscia lokalng

w celu zapewnienia wspolpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych

dla zaspokajania potrzeb czlonkow spotecznosci. Praca socjalna moze by¢ prowadzona

w oparciu o kontrakt socjalny lub projekt socjalny.

Pomoc m.in. dla 0s6b bezdomnych obejmuje:

Udzielenie schronienia, ktore nastgpuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach

do tego przeznaczonych.



Przyznanie niezb¢dnego ubrania, ktore nast¢puje przez dostarczenie osobie
potrzebujacej bielizny, odziezy 1 obuwia odpowiednich do jej indywidualnych wiasciwosci
oraz pory roku.

Pomoc dorazna albo okresowa w postaci jednego goracego positku dziennie
przystuguje osobie. ktora wlasnym staraniem nie moze go sobie zapewni¢. Panstwo wspiera
gminy w realizacji tego zadania. W tym celu ustanowiony zostal wieloletni program
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Program ten ustanowiony uchwatg Nr 221 Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz.
1024) na lata 2014-2020, w obecnym stanie prawnym realizowany jest w oparciu o przepisy
ustawy o pomocy spolecznej. Pomoc w formie bezplatnego positku moze byé przyznana
osobom 1 rodzinom, ktérych miesigczny dochod ,.netto” nie przekracza 150 % kwoty
kryterium dochodowego, tj. kwoty 951 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej
i kwoty 771 zt w przypadku osoby w rodzinie. Oprécz wsparcia w wymienionych wyzej
formach niepieni¢znych jak: schronienie, positek, niezbedne ubranie, nalezy wymienié¢
indywidualny pogram wychodzenia z bezdomnos$ci, polegajacy na wspieraniu osoby
bezdomnej w rozwiazywaniu jej problemow zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych
i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

Forma pomocy. ktora pozwala na funkcjonowanie w srodowisku, (miejscu
zamieszkania) osob starszych, chorych samotnych i w rodzinie, sg uslugi opiekuncze
(podstawowe 1 specjalistyczne) przyznawane osobom samotnym, ktére z powodu wieku,
choroby i innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb a sg jej pozbawione, a takze tym
ktére maja rodzing, lecz ta nie jest w stanie opieki zapewni¢. Podstawowe ustugi opiekuncze
polegaja na $wiadczeniu pomocy osobie potrzebujgcej w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych (zakupy), zapewnieniu opieki higienicznej (dbanie o higieng osobistg i czystosé¢
w mieszkaniu). pielegnacji-zgodnie z zaleceniem lekarza oraz zapewnieniu (w miare
mozliwosci) kontaktow z otoczeniem (spacery, uczestnictwo w imprezach kulturalnych,
zatatwianie spraw w urzedach). Osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi opiekuncze,
ustala ich zakres, okres 1 miejsce $wiadczenia. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
szezegOlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
uslugi  opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
7 zaburzeniami psychicznymi). oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. Ustugi opiekuncze moga by¢
swiadczone w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach

pomocy.



Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze to ushugi dostosowane do szczegdlnych

potrzeb osoby potrzebujgcej pomocy, wynikajacych z jej schorzenia lub niepelnosprawnosci.
Swiadczone sa przez osoby z przygotowaniem zawodowym zarowno w miejscu zamieszkania
jak 1 osrodkach wsparcia.
Umieszczenie w domu pomocy spolecznej traktuje si¢ jako ostateczne rozwigzanie, ktore
przystuguje osobie, w przypadku ktorej wystepuje koniecznos$é catodobowej opieki z powodu
wieku. choroby lub niepetnosprawnosci oraz brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
przez t¢ osobe w codziennym zyciu i brak mozliwos$ci zapewnienia tej osobie przez gmine
niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych. Osobg te kieruje si¢ do domu pomocy
spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania
po uzyskaniu jej zgody (lub zgody jej przedstawiciela ustawowego). Wyrdznia sie
nastepujace typy domdéw pomocy spotecznej:

1) domy pomocy spolecznej dla oséb w podeszlym wieku,

2) domy pomocy spolecznej dla oso6b przewlekle somatycznie chorych,

3) domy pomocy spolecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych,

4) domy pomocy spolecznej dla osob doroslych niepelnosprawnych intelektualnie,

5) domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych

intelektualnie,

6) domy pomocy spolecznej dla os6b niepelnosprawnych fizycznie,

7) oso6b uzaleznionych od alkoholu

Dokumenty w sprawie umieszczenia w domu pomocy spolecznej sklada sie
w osrodku pomocy spotecznej. Decyzje o skierowaniu i1 decyzje ustalajacg odplatnosé
za pobyt w domu pomocy spoleczne] wydaje organ gminy wilasciwej dla tej osoby w dniu
jej kierowania do domu pomocy spotecznej. Natomiast decyzje o umieszczeniu w domu
pomocy spolecznej wydaje organ gminy prowadzacej dom lub starosta powiatu
prowadzacego dom pomocy spolecznej.

Pomoc dla o0s6b bezrobotnych i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
realizowane sg w roznych formach, zaréwno pieni¢znych jak i niepienieznych. Zadaniem
pracownika socjalnego pomagajacego osobom bezrobotnym jest m. in. informowanie
bezrobotnego o prawach socjalnych, warunkach 1 mozliwosciach uzyskania pomocy;
wychwytywanie trudnych przypadkéw socjalnych wsrdod osob bezrobotnych, kontrola
aktywnosci klientow osrodkéw w poszukiwaniu pracy. Narzedziem stosowanym m.in.
w  przypadku osob bezrobotnych jest kontrakt socjalny, czyli umowa okreslajgca

zobowigzania 1 uprawnienia obu stron. Do wykonywania pewnych dziatan w oznaczonym



terminie zobowigzuja si¢ wigc zarowno osoba korzystajaca ze $wiadczen, jak i pracownik
socjalny. Decyzje o podpisaniu kontraktu podejmuje pracownik socjalny po uzyskaniu
informacji na temat rodziny. Umowa ma mobilizowa¢ osob¢ korzystajacg ze $wiadczen
z pomocy spolecznej do podjecia aktywnosci zawodowej np. zarejestrowania si¢ w urzedzie
pracy.

Bezrobocie. niepelnosprawnos¢, dlugotrwata choroba, starzenie si¢, bezradnosé
zyciowa, uzaleznienia 1 tym podobne zjawiska stanowig gléwne zZrodla marginalizacji
spotecznej. Gmina realizujac zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej zobowigzana jest
miedzy innymi  przeciwdziala¢  wykluczeniu spolecznemu swych mieszkancow.
Obligatoryjnos¢ realizacji tego zadania zobowigzuje samorzady gmin do opracowywania
planowych dzialan na rzecz wspierania, aktywizowania i integrowania spotecznego 0sob
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu a bedacych mieszkancami gminy. Szczegdlnym
adresatem tych dzialan powinna sta¢ si¢ rodzina, bowiem dysfunkcje, kryzysy
1 nierozwigzane problemy dotykaja wszystkich jej cztonkow, inicjujac lub potegujac proces
ich marginalizacji. Wsparcie rodziny w rozwigzywaniu problemoéw, stuzace poprawie jej
funkcjonowania. najskuteczniej temu procesowi przeciwdziala. Propozycje metod
organizowania pomocy dla 0séb zagrozonych marginalizacja zycia spolecznego okreslajg
rowniez przepisy ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Jedng z proponowanych metod jest
utworzenie Klubu Integracji Spolecznej, ktorego celem jest realizacja dziatan
umozliwiajacych osobie odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej a takze pelnienia przez nig okreslonych rdl spolecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu. Reintegracja zawodowa i spoleczna osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym moze by¢ realizowana takze w Centrach Integracji Spolecznej,
poprzez ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spolecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostgpnych osobom nie podlegajagcym wykluczeniu spotecznemu,
nabywanie umiejetnosci zawodowych, przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji. nauk¢ planowania zycia i1 zaspokajania potrzeb wlasnym
staraniem. zwlaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia wlasnych dochodow przez zatrudnienie lub
dziatalnos¢ gospodarcza. uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi
srodkami pieni¢znymi. Centrum Integracji Spoltecznej moze by¢ utworzone z inicjatywy

organu wykonawczego gminy lub z inicjatywy organizacji pozarzadowej.

Konkludujgc mozna uznaé, iz w Polsce osoby i rodziny najubozsze (bez zadnych

dochodow lub o dochodach nieprzekraczajacych ustawowego kryterium) i wymagajgce



wsparcia z roznych przyczyn, objete sg zakresem ustawowego dziatania pomocy spolecznej.
Katalog swiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej zawiera oferty (Swiadczenia pieniezne
i niepieni¢zne). ktore pozwalajg na udzielanie tym osobom i rodzinom wszelkiej pomocy,
jaka mozna zapewni¢ w aktualnym stanie finanséw panstwa.

Nalezy tez podkreslic. ze pomoc spofeczna pelni w systemie zabezpieczenia
spolecznego role wspomagajaca (uzupetniajaca) wobec $wiadczen spotecznych. Dziatania
podejmowane w ramach ustawy pomocy spofecznej uzupelniane sg przez inne systemy
swiadczen skladkowych i niesktadkowych, zwlaszcza system $swiadczen rodzinnych.

Ustawa daje mozliwos¢ przyznawania pomocy w roznych formach, w zaleznosci
od sytuacji danej osoby lub rodziny.

Jednostki uprawnione do udzielania $wiadczen z systemu pomocy spotecznej
obowiazane sa do rozpatrywania w sposob indywidualny spraw oséb i rodzin wymagajacych
wparcia. Dyrektor (kierownik) osrodka pomocy spolecznej podejmuje decyzje dotyczaca
przyznania swiadczenia oraz jego zakresu i1 formy na zasadach okreSlonych w ustawie
o pomocy spotecznej. Od tej decyzji osobie niezadowolonej z rozstrzygnigcia przystuguje

odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Ponadto uprzejmie wyjasniam, ze polityka wobec 0sob niepetnosprawnych w Polsce
opiera si¢ na idei niedyskryminacji, rownego traktowania i rownosci szans. Stosowanie tych
zasad ma prowadzi¢ do pelnej integracji spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Takie podejscie
wynika przede wszystkim ze Swiadomosci, iz roznice indywidualne miedzy ludZzmi sa
zjawiskiem naturalnym, musza by¢ respektowane i w zadnym razie nie moga stanowic¢
przyczyny nierownego traktowania.

Zbiorowos¢ 0sob niepelnosprawnych jest zréznicowana nie tylko ze wzgledu
na podstawowe cechy spoleczno — demograficzne, takie jak ple¢, wiek, wyksztatcenie czy
miejsce zamieszkania, ale rowniez ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci. Takie
zroznicowanie przesadza o koniecznosci stosowania indywidualnego podejscia w ustalaniu
rodzaju i zakresu niezbednej pomocy.

Dostrzegajac problem réznych grup oséb niepelnosprawnych w Polsce tworzy sie
odpowiednie warunki systemowe, sprzyjajace wilaczaniu osoéb niepetlnosprawnych w nurt
zycia spolecznego 1 zawodowego. Jest to zgodne z koncepcjg disability mainstreaming,
oznaczajacg zintegrowane podejscie do niepelnosprawnosci i polegajgcg na wigczaniu
rozwigzan dotyczacych o0sob niepelnosprawnych w gléwny nurt polityki. Zasada

ta. realizowana przy kreowaniu nowych rozwigzan, powinna prowadzi¢ do uwzglednienia



perspektywy o0sob niepetnosprawnych we wszystkich dziataniach panstwa. Jej realizacja
wydaje si¢ niezbedna dla prawidlowego procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb
niepelnosprawnych, umozliwiajac takze wzrost aktywnosci osob niepetnosprawnych. Nalezy
podkresli¢, ze system rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej opiera sie na idei
zindywidualizowanego 1 kompleksowego wsparcia, dostosowanego do potrzeb i mozliwosci
osoby niepetnosprawnej.

W Polsce osoby niepelnosprawne maja zagwarantowang ochrone socjalna,
ekonomiczng 1 prawng wynikajaca z ustawy zasadniczej, a specyficzne potrzeby osGb
niepelnosprawnych uwzglednione zostaty w wielu przepisach prawa dotyczgcych nieomal
wszystkich aspektow organizacji 1 funkcjonowania spotfeczenstwa, w tym w przepisach
dotyczacych ochrony zdrowia. ubezpieczen spolecznych, edukacji, pomocy spotecznej,
budownictwa, transportu, komunikacji, tacznosci, kultury fizycznej, podatkéw i innych. Tak
wige problematyka dotyczaca osob niepetlnosprawnych ma charakter interdyscyplinarny.
a dzialania zapobiegajace powstawaniu niepelnosprawnosci oraz zmierzajace do tagodzenia
jej negatywnych skutkow sg podejmowane na réznych szczeblach administracji rzgdowe;j
1 samorzadowe] przy jednoczesnym wspieraniu organizacji pozarzadowych i spotecznosci
lokalnych.

Nalezy zauwazy¢ ze system wsparcia dziatajacy w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.) zostal skonstruowany tak, aby stosowac
indywidualne podejscie w ustalaniu rodzaju 1 zakresu niezbednej pomocy. Osobom
niepetnosprawnym nalezy zapewni¢ pomoc indywidualng we wszystkich obszarach zycia
spolecznego 1 zawodowego.

Rownoczesnie informujg. ze w dniu 6 wrzesnia 2012 r. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej ratyfikowal Konwencj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych. Konwencja jest aktem, normujacym w sposob kompleksowy
zagadnienia zwigzane z niepelnosprawnoscig.

Zasady konwencji sa uwzgledniane przy wytyczaniu kierunkéw polityki spolecznej
dotyczacej osob niepelnosprawnych i okreslaniu srodkéw jej realizacji. Maja na celu
wzmocnienie procesu wiaczania problematyki niepelnosprawnosci w gtéwny nurt polityki

realizowanej na roznych szczeblach zarzadzania panstwem.




